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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o brdsko-planinskim podru¢jima (“Narodne novine” broj 12/02 i 32/02)
Clanak 1. mijenja se i glasi:

“Brdsko-planinska podru¢ja u smislu ovoga Zakona jesu podrugja od interesa i pod
posebnom zaStitom Republike Hrvatske radi poticanja demografske obnove,
naseljavanja i stvaranja preduvjeta da se prirodni i ini gospodarski resursi §to
kvalitetnije koriste za gospodarski razvoj ovih podru&ja i Republike Hrvatske u
cjelini, uz o€uvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti, te kvalitetnije i ravnomjernije

rjeSavanje socijalnih prilika i gospodarskog rasta i razvoja svih podrugja Republike
Hrvatske."

Clanak 2.

Clanak 2. mijenja se i glasi:

"Pod brdsko-planinskim podru¢jima razumijevaju se podruéja ¢ija nadmorska visina,
nagib i vertikalna ra3¢lanjenost terena te njima uvjetovane pedoloske, klimatske i
druge prirodne osobitosti predstavljaju oteZane uvjete za Zivot i rad stanovnika.

Status pripadnosti brdsko-planinskim podru¢jima utvrduje se na razini jedinica
lokalne samouprave.

Status brdsko-planinskog podru¢ja u smislu ovog Zakona ne moZe ostvariti jedinica
lokalne samouprave:

- naotocima

- utvrdena kao podrudje posebne drzavne skrbi sukladno Zakonu o podru¢jima

posebne drzavne skrbi (“Narodne novine” br. 44/96., 57/96., 124/97., 73/00.,

87/00.,94/01. 1 88/02.)

koja se svojim teritorijem proteZe uz morsku obalu i ima gustoéu naseljenosti veéu

od 20 stanovnika po kilometru kvadratnom

- koja ima gustocu naseljenosti veéu od 40 stanovnika po kilometru kvadratnom i
¢iji su proraCunski prihodi i primici po glavi stanovnika umanjeni za pomo¢,
donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od financijske
imovine i zaduZivanja veéi za vise od 50% od prosjeka jedinica lokalne
samouprave koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloskim varijablama za ulazak u

brdsko-planinska podrugja, a nisu obuhvadeni alinejama 1., 2., i 3. stavka 3. ovog
¢lanka.”

Clanak 3.

Clanak 3. mijenja se i glasi:

“U smislu ovoga Zakona status brdsko-planinskog podru¢ja imaju sljedeée jedinice
lokalne samouprave:



- gradovi: Buzet, Cabar, Delnice, Imotski, Lepoglava, Ogulin, Senj, Sinj, Trilj,
Vrbovsko 1 Vrgorac

- opéine: Bistra, Budiniéina, Cavle, Dicmo, Purmanec, FuZine, Jelenje, Kalnik,
Karlobag, Klana, Klis, Lobor, Lokve, Lovre¢, Lupoglav, Ljubes§éica, Matulji,
Mrkopalj, Mué, Novi Golubovec, Podbablje, Primorski Dolac, Radoboj, Ravna
Gora, Skrad, Stubicke Toplice, Sestanovac i Vinodolska op¢ina.

Clanak 4.
Clanak 4. mijenja se i glasi:
"Za brdsko-planinska podruc¢ja izradit ée se Program odrZivog razvoja brdsko-
planinskih podrudja.
Program odrZivog razvoja brdsko-planinskih podru¢ja donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva za javne radove, obnovu i graditeljstvo (u daljnjem

tekstu: Ministarstvo), temeljem kojeg Ce se izradivati operativni programi poticanja
razvoja brdsko-planinskih podrucja.

Program odrzivog razvoja iz stavka 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo izraduje u suradnji s
Ministarstvom zastite okoli$a i prostornog uredenja, Ministarstvom poljoprivrede i

Sumarstva , Ministarstvom za obrt, malo i srednje poduzetnistvo 1 jedinicama lokalne
samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima,.*

Clanak 5.
Clanak 5. brise se.

Clanak 6.
U ¢lanku 6. stavku 1. rije¢: “plodina” zamjenjuje se rijecju: “plodova”.

Stavak 2. mijenja se i glasi: “Ministar nadleZan za zastitu prirode izdat e, na zahtjev
osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka, posebno dopustenje za ubiranje Sumskih plodova.

U stavku 3. rije¢: “iskaznica” zamjenjuje se rije¢ima: “posebno dopustenje”.

Clanak 7.

U ¢lanku 7. stavku 1. rije¢: “koncesiju” zamjenjuje se rijecju: “zakup”.

U stavku 3. rijeci: “koncesiju, odnosno povlasticu za organiziranje” zamjenjuje se
rijecju: “zakup”.



Clanak 8.

Iza ¢lanka 7. dodaju se novi ¢lanci 7a., 7b. 1 7¢. koji glase:
“Clanak 7a.

Naknada za iskori$tavanje mineralnih sirovina propisana ¢lankom 20. Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (“Narodne novine” br. 44/96., 57/96., 124/97.,
73/00., 87/00., 94/01. i 88/02.) primjenjuju se i na brdsko-planinska podru¢ja.

Clanak 7b.
Porezne olak3ice za tre¢u skupinu podruéja posebne drzavne skrbi propisane lankom
40. Zakona o porezu na dohodak (“Narodne novine” br. 127/00 1 150/02) i ¢lankom

13. Zakona o porezu na dobit (“Narodne novine” br. 127/00) primjenjuju se i na
brdsko-planinska podrucja.

Clanak 7c.

Porezni prihodi s naslova poreza na dohodak i poreza na dobit koji se ostvare na
podruéju jedinice lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskih podrudja, a
prema ¢lanku 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (»Narodne novine«, br. 117/93, 69/97., 33/00., 73/00, 127/00., 59/01.,
107/01. i 150/02.) pripadaju drZavnom proracunu, u razdoblju utvrdenom ¢l. 14 a.
Zakona o podrudjima posebne drZavne skrbi ("Narodne novine br. 44/96., 57/96.,

124/97. i 73/00.) prihodi su jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-
planinskog podruéja.”

v

Clanak 9.

Clanci 8., 9., 10., 11,12, 13, 14,, 15.,16.,17., 18., 19., 20. i 22. brisu se.

Clanak 10. \

Vlada Republike Hrvatske donijet ée Program iz ¢lanka 4. ovoga Zakona u roku od
dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u “Narodnim novinama” s tim da se
odredbe iz ¢lanka 8. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na naknadu za
iskoriStavanje mineralnih sirovina primjenjuje od 01. sijenja 2004., a porezne
olaksice i porezni prihodi s naslova poreza na dohodak i poreza na dobit primjenjuju
se od O1. srpnja 2003. godine.



OBRAZLOZENJE
L. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Clankom 24. Zakona o brdsko-planinskim podru&jima (“Narodne novine” br.
12/02. 1 32/02.) propisano je da Vlada Republike Hrvatske u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona tj. do 07. svibnja 2002.g., donese odluku kojom
¢e utvrditi u koju skupinu brdsko-planinskih podrugja ulazi pojedina jedinica lokalne
samouprave, a na temelju objavljenih statistickih podataka DrZavnog zavoda za
statistiku 1 prijedloga predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

Ve¢ od stupanja na snagu predmetnog Zakona iskristalizirali su se problemi u
primjeni njegovih odredbi. Naime, zakonska definicija brdsko-planinskih podrudja te
predloZem kriteriji za izdvajanje kako cjeline brdsko-planinskih podrug¢ja tako 1 za
razvrstavanje brdsko-planinskih podru¢ja u dvije skupine nedovoljno su jasno
definirani i nekonzistentni. Nadalje, predvideni kriteriji za izdvajanje brdsko-
planinskih podrucja nisu uskladeni s podacima koje daje sluzbena statistika na razini
jedinica lokalne samouprave. Stoga se ve¢ na samom podetku naiSlo na problem
operacionalizacije kriterija na osnovu kojih bi se jedinicama lokalne samouprave
dodijelio status brdsko-planinskih podruéja. To je i razlog zasto nije bilo moguce u
zakonom predvidenom roku izvr§iti zadane obveze. Takoder, dostupni socio-
ekonomski pokazatelji na razini jedinica lokalne samouprave predvideni za izdvajanje
brdsko-planinskih podru¢ja uglavnom se preklapaju s pokazateljima koridtenim za
izdvajanje tre¢e skupine podruéja posebne drzavne skrbi. Do ovih zaklju¢ka doslo je
Povjerenstvo za utvrdivanje kriterija za razvrstavanje jedinica lokalne samouprave u
brdsko-planinska podrucja, sastavljeno od predstavnika Ministarstva za javne
radove, obnovu i graditeljstvo, Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetni$tva, Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva, Ministarstva zaStite okoli$a i prostornog uredenja, Fonda za regionalni
razvoj 1 Drzavnog zavoda za statistiku, koje je sredinom travnja 2002.g. osnovalo
Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstvo.

Nadalje, odredbe koje se odnose na raspolaganje poljoprivrednim zemljistem u
vlasni$tvu drZave, poticanje poljoprivredne proizvodnje, porezne olaksice iz Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o porezu na dobit regulirane su predmetnim zakonima.
Naime, neke od odredbi iz ovog Zakona sadrZane su u navedenim zakonima, pa nema
potrebe za njihovim ponavljanjem. Takoder, neke od ovih odredbi iz predmetnog
Zakona u koliziji su sa navedenim zakonima.

Stoga, sve navedeno ukazuje da su izmjene i dopune Zakona o brdsko-
planinskim podru¢jima itekako potrebne.

IL. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM

Ovim Zakonom ureduju se slijedeca pitanja:

- izmjena kriterija izdvajanja brdsko-planinskih podrucja

- ukidanje diferencijacije brdsko-planinskih podrucja u dvije skupine

- reguliranje pitanja preklapanja Zakona o brdsko-planinskim podru¢jima sa
Zakonom o podruc¢jima posebne drzavne skrbi i Zakonom o otocima

- primjena odredbe o naknadi za iskori$tavanje mineralnih sirovina 1z
Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi 1 na brdsko-planinska
podrucja



- primjena povlastica koje se odnose na trecu skupinu podru€ja posebne
drzavne skrbi pri oporezivanju poreza na dohodak i poreza na dobit i na
brdsko-planinska podrucja
porezni prihodi s naslova poreza na dohodak 1 poreza na dobit koji se
ostvare na podruju jedinica lokalne samouprave koje imaju status
brdsko-planinskih podrugja, a koje prema Zakonu o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pripadaju drZavnom
proralunu, u razdoblju utvrdenim ¢&lankom 14a. Zakona o podrucjima
posebne drZavne skrbi, prihod su jedinica lokalne samouprave koje imaju
status brdsko-planinskog podrucja.

III.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.1 2.

Ovim odredbama, odreduju se brdsko-planinska podru¢ja kao podrucja od posebnog

interesa i pod posebnom zastitom Republike Hrvatske u cilju njihovog svekolikog

razvoja na natelima odrZivosti, podizanju kvalitete Zivljenja na ovim podru¢jima te

skladnijeg regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

Pod brdsko-planinskim podru¢jima razumijevaju se podru¢ja ¢ija nadmorska visina,

vertikalna ra$€lanjenost i nagib terena i njima uvjetovane druge prirodne osobitosti

predstavljaju oteZane uvjete za Zivot i rad stanovnika. OteZani uvjeti, naime, proizlaze

iz prirodnim osobitostima uvjetovanih ograni¢enja u mogucénostima KoriStenja

potencijala prostora te vecih troskova Zivota i rada zbog;:

- klimatskih uvjeta

- oteZanih uvjeta prometnog povezivanja

- takve vertikalne ra3€lanjenosti terena koja oteZava primjenu standardne
suvremene mehanizacije te potrebu nabave specifine opreme

- ili kombinacije vi$e naprijed navedenih ¢imbenika.

Nadalje, ovima odredbama rje3ava se i pitanje preklapanja pripadnosti jedinica
lokalne samouprave koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloSskim uvjetima za
ukljucenje u brdsko-planinska podrugja, a koje su ve¢ obuhvacene drugim zakonima
kojima se regulira problematika podrucja koja zaostaju u razvoju. Isto tako ograniCava
se moguénost stjecanja statusa pripadnosti brdsko-planinskom podrudju onim
jedinicama lokalne samouprave koje svojim teritorijjem participiraju u obalnom
podrudju i imaju gustou naseljenosti veéu od 20 stanovnika po kilometru
kvadratnom, bez obzira na njihove geomorfoloske osobitosti. To se obrazlaZe
¢injenicom $to ve¢ sam priobalni poloZaj u suvremenim uvjetima predstavlja veci
razvojni potencijal jedinice lokalne samouprave u odnosu na kontinentalne jedinice. [
kao zadnje utvrduje se da pripadnost brdsko-planinskom podru€ju u smislu ovog
Zakona ne moZe ostvariti jedinice lokalne samouprave koja ima gustofu naseljenosti
vedu od 40 stanovnika po kilometru kvadratnom i &iji su proracunski prihodi i primici
po glavi stanovnika umanjeni za pomo¢, donacije, prihode od prodaje nefinancijske
imovine te primitke od financijske imovine i zaduZivanja veéi za vise od 50% od
prosjeka jedinica lokalne samouprave koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloSkim
varijablama za ulazak u brdsko-planinska podrucja, a nisu obuhvaéene Zakonom o

otocima, Zakonom o podruéjima posebne drzavne skrbi i ne proteZu se uz morsku
obalu.



Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom utvrduje se koje jedinice lokalne samouprave imaju status brdsko-
planinskih podrucja. 1zdvajanje brdsko-planinskih podrucja temelji se na rezultatima
"Preliminarne geomorfoloske analize drZavnog teritorija Republike Hrvatske za
potrebe primjene Zakona o brdsko-planinskim podrucjima” koju je izradila
konzultantska tvrtka "Oikon" d.o.o. KoriSteni postupak izdvajanja brdsko-planinskih
podrucja omogucio je usporedbu i rangiranje jedinica lokalne samouprave prema
skupnom indeksu za tri elementarne geomorfoloske varijable: nadmorsku visinu,
vertikalnu raS¢lanjenost i nagib terena; u kojem sve tri koriStene varijable imaju istu
teZinu. Postupak je proveden pomocu raster-GIS modeliranja na podlozi digitalnog
visinskog modela.
Nadmorska visina bila je predstavijena digitalnim visinskim modelom prostorne
razluCivosti 100 x 100 m, iz kojega se za svaki element prostornog razlucenja
standardnim postupcima raster GIS modeliranja racunala vertikalna ra$¢lanjenost
definirana kao maksimalna visinska razlika unutar kruga polumjera 500 m 1 nagib
terena.
Nakon izracuna prostornih razdioba visinske ras$€lanjenosti i nagiba iz digitalnog
visinskog modela prostornog razlu€enja 100 x 100 m u okviru rasterskog geografskog
informacijskog sustava, sve tri odabrane geomorfoloske varijable (nadmorska visina,
nagib terena i vertikalna ra$¢lanjenost) su podijeljene u pet klasa priblizno jednake
Sirine, tako da pokrivaju Citav opseg vrijednosti na cijelom drzavnom teritoriju.
Tako je nadmorska visina podijeljena u klase:

I. 0- 350m

2. 350 - 700 m

3. 700 -1050 m

4.1050 - 1400 m

5. viSe od 1400 m.
Nagib terena je podijeljen u klase:

1. 0-10°

2. 10-20°

3. 20-30°

4. 30 -40°

5. viSe od 40°.
Vertikalna ra$¢lanjenost podijeljena je u klase:

1. 0-150m
2. 150-300 m
3. 300-450m
4. 450-600m

5. viSe od 600 m.

Redni broj klase (1-5) unutar svake geomorfoloske varijable shvacen je kao indeks
koji procjenjuje stupanj zastupljenosti znacajki brdsko-planinskog podrucja unutar
pojedine jedinice prostornog razlu¢enja (100 x 100 m).

Za svaku jedinicu lokalne samouprave racunala se srednja ocjena za svaku
geomorfolosku varijablu, a koja se definirala kao aritmeti¢ka sredina ocjene pojedinih
elemenata prostornog razluéenja koji pripadaju toj jedinici lokalne samouprave.
Umnozak srednjih ocjena gemorfoloskih varijabli za svaku jedinicu lokalne

samouprave dao je njen skupni indeks, koji se uzimao kao kona¢ni pokazatel;
diferenciranja brdsko-planinskih podrugja.



Rezultati izraCuna srednje vrijednosti svakog od tri indeksa (ponderirana aritmeticka
sredina), kao i vrijednosti skupnog indeksa definiranog umno$kom parcijalnih indeksa
pojedinih geomorfoloskih varijabli, dati su za sve JLS u Republici Hrvatskoj u Tablici
u privitku ovog obrazloZenja.

Arbitrarnom stru€énom procjenom grani¢na vrijednost skupnog indeksa od 2,5
(zaokruzeno na prvu decimalu) odredena je kao granina vrijednost za prvi kriterij
izdvajanja brdsko-planinskih podru¢ja. Odnosno, 127 JLS koje imaju skupni indeks
vedi od 2,5 udovoljava prvom izlu¢nom kriteriju za ulazak u brdsko-planinska
podrugja.

Kako je dio jedinica koje su ostvarile uvjete da temeljem geomorfoloskih kriterija udu
u brdsko-planinska podru¢ja, ve¢ ukljuden u druge Zakone kojima se poti€e razvoj
pojedinih podru¢ja (Zakon o otocima i Zakon o podru¢jima posebne drzave skrbi), to
je obuhvat JLS tim Zakonima uzet kao drugi izluéni kriterij za ulazak u brdsko-
planinska podru¢ja. Nadalje, iz obuhvata su iskljuene i jedinice lokalne samouprave
koje participiraju na obali i imaju gustofu naseljenosti vecu od 20 stanovnika po
kilometru kvadratnom. Kao posljednji, Cetvrti izluCni kriterij uzeta je visina
proraunskih prihoda i primitaka po glavi stanovnika jedinica lokalne samouprave
umanjena za pomo¢, donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke
od financijske imovine i zaduZivanja. Naime, iz obuhvata su iskljuene sve one
jedinice lokalne samouprave &iji su proralunski prihodi po glavi stanovnika, na
naprijed definirani na¢in, veéi za vise od 50% od prosjeka jedinice lokalne
samouprave koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloskim varijablama za ulazak u
brdsko-planinska podru¢ja, a nisu obuhvadene Zakonom o otocima, Zakon o
podrudjima posebne drzavne skrbi ili svojim teritorijem ne participirraju na obali.
Naprijed opisanim postupkom utvrdeno je konaénih 39 jedinica lokalne samouprave
koje se predlazu za stjecanje statusa brdsko-planinskih podrucja u smislu ovoga

Zakona. Rezultati cjelokupnog postupka izdvajanja brdsko-planinskih podru¢ja dati
su u Tablici u privitku obrazlozZenja.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom odreduje se obveza Vladi Republike Hrvatske donoSenja Programa
odrZivog razvoja brdsko-planinskih podrudja, a koji ¢e izraditi Ministarstvo za javne
radove, obnovu i graditeljstvo u suradnji s Ministarstvom zastite okolisa i prostornog
uredenja, Ministarstvom poljoprivrede i Sumarstva, Ministarstvom za obrt, malo i
srednje poduzetni$tvo i jedinicama lokalne samouprave na brdsko-planinskim
podrugjima. Isti bi bio temelj za izradu videgodi3njih i godi3njih programa poticaja
razvoja brdsko-planinskih podrudja.

U odnosu na prvo ¢&itanje prijedloga Zakona uvaZena je primjedba da u izradu
navedenog Programa odrZivog razvoja brdsko-planinskih podru¢ja budu ukljucene
jedinice lokalne samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima.

Uz élanak 5.

Ovom odredbom bride se ¢lanak 5. jer su moguénosti koritenja drvne mase 1 etata
regulirani propisima gospodarskih osnova i programa, a ¢ije bi nepridrzavanje dovelo
do devastacije Sumskog resursa i smanjenja opc¢e korisnih funkcija $uma i o€uvanja
biodiverziteta u njima. Nadalje, Zakonom o socijalnoj skrbi propisana je pomo¢ za

podmirenje troSkova ogrjeva, a pod uvjetom i na nalin ureden propisom ministra
nadleZnog za poslove socijalne skrbi.



Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom uskladuje se primjena s odredbama ¢&lanka 36. Zakona o zastiti
prirode (NN 30/94, 72/94). Naime, komercijalno skupljanje (prerada, trgovina i drugi
promet) biljaka i njihovih dijelova te minerala i fosila koji nisu zasti¢eni na temelju
Zakona o zastiti prirode ili drugih zakona, regulira se izdavanjem posebnih dopustenja

1 donosenj mjera za$ € tar za zaStitu

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom uskladuje se primjena s odredbama o raspolaganju poljoprivrednim
zemljiStem u vlasni$tvu drzave iz Zakona o poljoprivrednom zemljitu, Programom
gospodarenja poljoprivrednim zemlji§tem u vlasnistvu drzave koje donose jedinice
lokalne samouprave, te Mijerilima i kriterijima za provedbu privatizacije
poljoprivrednog zemlji$ta, kao i odredbama o gospodarenju Sumskim zemljistem iz
Zakona o Sumama, koji ne predvida moguénost davanja Sumskog zemljita u
koncesiju. Nadalje, ¢lanak 1. stavak 2. Zakona o koncesijama (NN. 89/92.) propisuje
da se ne moZe dati koncesija na Sumska dobra.

U odnosu na dosada$nju praksu dodjeljivanja koncesija lovista, ista je napustena, te se
ona daju u zakup putem javnog nadmetanja. Isto tako, kod eventualnog nadmetanja za
koncesiju prava lova ocjenjuju se pojedini elementi ponude (prema Zakonu o
koncesijama), te nije mogu¢ slucaj istovjetnosti ponuda.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom omogucena je primjena poreznih olaksica koji se primjenjuju na
tre¢u skupinu podrudja posebne drzavne skrbi i na brdsko-planinska podru¢ja, $to
ukljucuje povlastice iz &1. 40. Zakona o porezu na dohodak i €l. 13. Zakona o porezu
na dobit, kojima se odreduje ve¢i osobni odbitak za obveznike poreza na dohodak te
placanja poreza na dobit u visini od 75% od propisane porezne stope. Nadalje, porezni
prihodi s naslova poreza na dohodak i poreza na dobit koji pripadaju drzavnom
proraCunu, u razdoblju utvrdenom ¢&l. 14a. Zakona o podrudjima posebne drZavne
skrbi, bili bi prihodi jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskog
podrucja. Takoder, odredba o naknadi za iskoriStavanje mineralnih sirovina iz Zakona

0 podru¢jima posebne drZzavne skrbi primjenjivala bi se i na brdsko-planinska
podrugja.

Uz ¢lanak 9.

(za ¢lanke 8.19.):

Clanci 8. i 9. bridu se jer je problematika raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasniStvu drZave regulirana Zakonom o poljopriviednom zemlji$tu, Programima
gospodarenja poljoprivrednim zemljidtem u vlasnistvu drzave koje donose jedinice
lokalne samouprave te Mjerilima 1 kriterijima za provedbu privatizacije
poljoprivrednog zemljista.

Takoder, brst, paSarenje, Zirenje i koristenje ostalih sporednih $umskih proizvoda
regulirani su ¢lancima 44. i 45. Zakona o Sumama (NN. 52/90., 76/93., 8/00.) i
podzakonskim aktima. Navedenim Zakonima propisani nadini koriStenja i relativno
niske naknade ne prijece ostvarivanje tih prava, veé ih poticu.

(za ¢lanak 10.):



Clanak 10. brie se jer je problematika poticanja poljoprivredne proizvodnje po
proizvodnoj povrsini predmet Zakona o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i
Sumarstvu (NN 87/02).

(za ¢lanak 11.):

Clanak 11. brise se jer je od 1.1. 2001. godine poduzetnicima dana moguénost
jednokratnog otpisa dugotrajne imovine nabavljene u poreznom razdoblju s ciljem
stvaranja prostora da se porezni obveznici koji investiraju, porezno rasterete u godini
u kojoj su sredstva angazirali za investicije, te su u Zakonu o porezu na dobit (NN.

127/00) ve¢ propisana porezna oslobodenja i olakSice kao poticaji ulaganjima
obveznicima toga poreza.

(za ¢lanak 12.):

Clanak 12. brige se jer je Vlada Republike Hrvatske donijela zaklju¢ak prema kojemu
se sva porezna pitanja moraju rjeSavati poreznim propisima, pa je tako olakSice 1
oslobodenja za brdsko-planinska podruéja moguce ugraditi kroz izmjene poreznih
propisa.

(za ¢lanak 13, 14. i 15.):

ObrazloZenje za brisanje ¢lanka 12., odnosi se 1 na ove ¢lanke. Naime, od pocetka
2001. godine u cilju poticanja zapo$ljavanja, u Zakonu o porezu na dobit i Zakonu o
porezu na dohodak propisane su olak3ice za sve poduzetnike, bez obzira na podrucje
na kojemu obavljaju djelatnost.

(za ¢lanak 16.):

Ova odredba se briSe jer su na isti nacin ¢lankom 16. Zakona o porezu na dobit

propisana porezna oslobodenja i olak$ice kao poticaji ulaganjima obveznicima toga
poreza.

(za ¢lanak 17):

Clanak 17. briSe se, jer se pri uvozu rasplodne stoke primjenjuje carinska stopa od 0%

prema Zakonu o carinskoj tarifi (NN. 61/00.), Uredbi o carinskoj tarifi za 2003. (NN.
83/03. 1 87/03.).

(za ¢lanak 18.):

Clanak 18. brise se jer je Obvezujuéim rasporedom o pristupanju RH u WTO i
dvostranim ugovorima o slobodnoj trgovini s vefinom europskih zemalja postignut
visok stupanj liberalizacije trgovine poljoprivrednim strojevima i opremom, a
oslobadanje od carine za iste proizvode nije potrebno. Takoder, mogucnost
individualnog oslobadanja (u ovom slucaju poljoprivrednika u brdsko-planinskim
podrucjima) od pladanja carina treba se rjeSavati kroz izmjene Zakona o carinskoj
tarifi prema Zakonu o carinskoj tarifi 1 Uredbi o carinskoj tarifi za 2003.godinu.

(za clanak 19.):

Clanak 19. bride se jer je Obvezujuéim rasporedom o pristupanju RH u WTO i
dvostranim ugovorima o slobodnoj trgovini s ve¢inom europskih zemalja postignut
visok stupanj liberalizacije trgovine ratarskim kulturama namijenjenih sjetvi, pa
oslobadanje od carine za iste proizvode nije potrebno. Takoder, mogucnost
individualnog oslobadanja (u ovom slutaju poljoprivrednika u brdsko-planinskim
podru¢jima) od placanja carina treba se rjeSavati kroz izmjene Zakona o carinskoj
tarifi 1 Uredbi o carinskoj tarifi za 2003.godinu.

U odnosu na gorivo 1 mazivo, Zakonom o posebnom porezu na naftne derivate (NN.
136/02.), propisane su olaksice osobama koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost bez
obzira na kojem podrucju tu djelatnost obavljaju..

(za ¢lanak 20.):

Clanak 20. brise se jer je raspolaganje poljoprivrednim zemlji§tem u vlasni§tvu drzave
regulirano Zakonom o poljoprivrtednom zemljistu, Programima gospodarenja



poljoprivrednim zemljiStem u vlasniS§tvu drzave koje donose jedinice lokalne
samouprave, te Mjerilima i kriterijima za provedbu privatizacije poljoprivrednog
zemljiSta. Nadalje, Zakon o podruéjima od posebne drZavne skrbi viSe ne propisuje
povlastice kod pojedinih oblika raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu
drzave.

(za ¢lanak 22.):

Clanak 22. brie se jer su porezne olaksice s naslova poreza na dohodak i poreza na
dobit predloZene u ¢lanku 8. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom odreduje se rok u kojem ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti
Program odrZivog razvoja brdsko-planinskih podrugja.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom odreduje se vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona i primjena
odredbi iz €lanka 8. istoga Zakona. Razlog za razli¢ito vrijeme primjene odredbi iz
¢lanka 8. su predvidena sredstva u Drzavnom proratunu za ovu godinu. U raspravi o
prijedlogu Zakona predloZeno je da Zakon stupi na snagu 30. lipnja, a primjenjuje se
od 01. srpnja 0.g.. Navedeno nije prihvaéeno jer je ¢lankom 89. stavkom 4. i 5. Ustava
Republike Hrvatske propisano da Zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja
imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno djelovanje, a iz posebno opravdanih
razloga samo pojedine odredbe zakona mogu imati povratno djelovanje. Stoga, je
predlagatelj ostao kod prijedloga da samo porezne olakSice i porezni prihodi s naslova
poreza na dohodak i poreza na dobit imaju povratno djelovanje odnosno da se iste
primjenjuju od 01. srpnja 2003. godine.



IV. PODACI O FINANCIJSKIM SREDSTVIMA POTREBNIM ZA

PROVOBENJE ZAKONA TE O NACINU OSIGURANJA TIH
SREDSTAVA

Provedba ovog Zakona nece iziskivati dodatna proracunska sredstva, veé ce
primjena poreznih olaksica predvidenih ovim Zakonom smanjiti proratunske prihode
u DrZavni proracun s osnova poreza na dohodak i poreza na dobit.

Odredbama ovog Zakona, Drzavni proracun se odri¢e prihoda s osnova poreza
na dohodak i poreza na dobit u korist prorauna jedinica lokalne samouprave koje su
ovim Zakonom odredene kao brdsko-planinska podrucja.

Procjene, radene na temelju ostvarenja prihoda s osnova poreza na dohodak 1i
poreza na dobit za 2002. godinu (s procjenom povecanja istih u 2003. godini od 5%),
pokazuju da bi u slu¢aju primjene odredbi ovog Zakona od 01.07.2003. god., kako je
u prijedlogu Zakona predvideno, rezultiralo smanjenjem proracunskih prihoda u
Drzavni proratun po osnovi poreza na dohodak cca 68 milijuna kuna, a po osnovi
poreza na dobit cca 32 milijuna kuna, a za isti iznos povecat ¢e se prihodi u proraune
jedinica lokalne samouprave na brdsko-planinskim podru¢jima.

Primjena ovog zakona u 2004. god. prema nasim procjenama (radene na bazi
ostvarenih prihoda u 2002. god. s osnova poreza na dohodak i poreza na dobit)
rezultirat ¢e smanjenjem prihoda u DrZavni proratun od poreza na dohodak cca 140
milijuna kuna, a po osnovi poreza na dobit cca 67 milijuna kuna, a za isti iznos
povecat ¢e se prihodi u proratune jedinica lokalne samouprave na brdsko-planinskim
podru¢jima. Osim, po ovoj osnovi proratunski prihodi smanjit e se s osnova povrata
pladenog poreza na dohodak zaposlenicima s prebivaliStem na brdsko-planinskim
podru¢jima po godidnjoj poreznoj prijavi (temeljem primjene osnovnog osobnog
odbitka od 2.500,00 kn).

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU
NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA

Vlada Republike Hrvatske razmotrila je sve primjedbe i prijedloge iz rasprave
u prvom &itanju.

U Kona¢nom prijedlogu zakona uvaZena je primjedba da se kod izlu¢nog
kriterija za jedinice lokalne samouprave &iji su proraunski prihodi i primici po glavi
stanovnika umanjeni za pomo¢, donacije, prihode od prodaje nefinancijske imovine te
primitke od financijske imovine i zaduZivanja veéi za vise od 50% od prosjeka
jedinica lokalne samouprave koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloSkim
varijablama za ulazak u brdsko-planinska podrugja, granica gustoe naseljenosti, kao
dopunskog kriterija, poveca na 40 stanovnika po km kvadratnom. Time je omoguceno
da status brdsko-planinskog podrucja ostvari grad Buzet.

Nadalje, prihvaéena je primjedba da se u izradu Programa odrZivog razvoja

brdsko-planinaskog podrudja ukljuée i jedinice lokalne samouprave na brdsko-
planinskim podru¢jima.



VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJA SU BILI DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Prijedlog za sniZavanje grani¢ne vrijednosti skupnog indeksa ispod 2,5 za
ulazak u brdsko-planinska podrugja, nije prihvacena. Naime, predlagatelj je ostao kod
arbitrarnom struénom procjenom odredene graniéne vrijednosti skupnog indeksa od
2,5 (zaokruzeno na prvu decimalu), kao umnoska srednjih vrijednosti temeljnih
geomorfoloskih varijabli: nadmorske visine, nagiba terena te vertikalne ra$¢lanjnosti.
Naime, po misljenju struénjaka ta granica predstavlja donju granicu osnovnih
geomorfoloskih kriterija koje treba zadovoljiti jedinica lokalne samouprave za
stjecanje statusa brdsko-planinskih podrugja. Ostajanjem kod prijedloga grani¢ne
vrijednosti odredene arbitrarnom stru¢nom procjenom, nisu prihvaéene primjedbe da
status brdsko-planinskih podrugja ostvare predlagane op¢ine kojima je vrijednost
skupnog indeksa ispod 2.5: Cerovlje (2.27), Gragisée (2.34), Jesenje (2.43) te
Zmijavci (1.40). Ostale jedinice lokalne samouprave predlagane za ulazak u brdsko-
planinska podrugja, od kojih veéina udovoljavaju osnovnim geomorfoloskim
kriterijima, ve¢ su obuhvaéene Zakonom o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Lupoglav, Oprtalj, GroZnjan i Bednja)

Dio primjedbi u raspravi u prvom ¢itanju odnosio se na gustocu naseljenosti
koristenu kao kriterij kod izdvajanje brdsko-planinskog podrucja. Treba istknuti da je
gustoCa naseljenosti koriStena iskljucivo u kombinaciji s dva ostala izlu¢na kriterija:
kriterij poloZaja uz obalu i kriterij visine proratunskih prihoda jedinica lokalne
samouprave . Naime, kombinacijom tih kriterija s gusto¢om naseljenosti povlastice iz
Zakona o brdskom planinskim podrujima ne gube obalne jedinice lokalne
samouprave odnosno jedinice lokalne samouprave s iznadprosjeénim prihodima
izrazito niske naseljenosti koje udovoljavaju osnovnim geomorfoloskim kriterijima.
za ulazak u sustav (Senj, Karlobag, Buzet).

U odnosu na u raspravi isticane otegotne okolnosti s kojima se susrecu
pograni¢ne op¢ine, napominjemo da se o tom kriteriju posebno vodilo raduna kod
izvajanja treée skupine podrudja posebne drzavne skrbi, skupine opéina Republike
Hrvatske koje zaostaju u razvoju temeljem &etiri kriterija: ekonomskog, strukturnog,
demografskog i posebnog. Upravo ovaj posljednji kriterij posebno tretira razvojne
poteskoce koje proizlaze iz pograni¢nog poloZaja, na nalin da se za pograni¢ne
op¢ine primjenuju dvostruko niZe grani¢ne vrijdenosti za ulazak u sustav posebne
drZzavne skrbi dvostruko.

Prijedlog o neograni¢avanju trajanja primjene odredbe &lanka 7c. kojim se
povecava proracun jedinica lokalne samouprave ustupanjem poreznih prihoda koji
pripadaju drZavi, nije prihvac¢en. Naime, njegovim prihvaéanjem dovelo bi se u
neravnopravni poloZaj jedinice lokalne samouprave koje pripadaju trecoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi s jedinicama lokalne samouprave koje imaju status
brdsko-planinskog podrugja. Moguénost izmjene te odredbe razmatrat ée se istodobno
za oba Zakona, a svakako prije isteka propisanog roka od 29. 07. 2005. g.



VIL. ODREDBE VAZECEG ZAKONA O BRDSKO-PLANINSKIM
PODRUCJIMA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

ZAKON

O BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA
(“Narodne novine” broj 12/02)

- TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju poticajne mjere za demografsku obnovu, gospodarski rast i
odrZivi razvitak, te stvaranje pred-uvjeta za rjeSavanje socijalnih prilika i podizanje
Zivotnog standarda stanovnika u brdsko-planinskim podru¢jima.

Pod brdsko-planinskim podruéjem u smislu ovoga Zakona razumijeva se podruéje &ija
nadmorska visina, nagib, ekspozicija, efektivna plodnost, klimatske i druge prirodne
osobitosti predstavljaju oteZzane uvjete za Zivot i rad stanovnika.

Clanak 2.

Brdsko-planinska podrudja utvrduju se kao podru¢ja od interesa i pod posebnom
zadtitom Republike Hrvatske radi poticaja demografske obnove, naseljavanja,
stvaranja preduvjeta da se prirodni i ini gospodarski resursi §to kvalitetnije koriste za
gospodarski razvoj ovih podru¢ja i Republike Hrvatske u cjelini, uz podizanje nivoa
ekoloske zaStite prirodnih bogatstava i Zivotnog prostora za ljude i sva Ziva biéa, te
kvalitetnije i ravnomjernije rjeSavanje socijalnih prilika i gospodarskog rasta i razvoja
svih podru¢ja Republike Hrvatske.

Clanak 3.
Brdsko-planinska podrudja razvrstavaju se u dvije skupine:
— u prvu skupinu ulaze jedinice lokalne samouprave koje imaju negativan prirodni
prirast stanovniStva, niZu stopu gospodarskog rasta i razvoja, veéu stopu
nezaposlenosti i1 niZi standard stanovni§tva od prosjenog u Republici Hrvatskoj
niZi stupanj izgradenosti i opremljenosti krupnom i komunalnom infrastrukturom,
te stanje javnih sluzbi na razini nizoj od prosjene u Republici Hrvatskoj,
u drugu skupinu ulaze ostale jednice lokalne samouprave &ije stanovni$tvo zbog
nepovoljnog djelovanja klimatskih i drugih prirodnih osobitosti, koje objektivno
djeluju na prostor brdsko-planinskih podru¢ja, imaju oteZzane i skuplje uvjete
Zivljenja od ostalog stanovnistva u Republici Hrvatskoj.
Na temelju objavljenih statistickih podataka DrZzavnog zavoda za statistiku, i
prijedloga predstavniCkog tijela jedinice lokalne samouprave Vlada Republike
Hrvatske utvrduje svojom odlukom u koju skupinu ulazi pojedina jedinica lokalne
samouprave.
Radi donoSenja odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Vlada Republike Hrvatske, osim
mjerila iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao dodatno mjerilo moze koristiti:
— pedoloski sastav 1 bonitet poljoprivrednog 1 Sumskog zemljista,
— biolosku zrelost i prostornu rasprostranjenost zemljidta te prosjeénu Sumu za
gospodarsko iskoriStavanje,
—~ nadmorsku visinu, nagib, ekspoziciju, prirodne 1 gospodarske potencijale te
klimatske 1 druge prirodne osobitosti, koje utje€u na Zivot i rad stanovnika,



broj stanovnika po km” u odnosu na prosjek Republike Hrvatske,

indeks smanjenja broja stanovnistva u razdoblju posljednjih pedeset godina,
— prosjednu Zivotnu dob stanovnistva.

!

II. POTICAJNE MJERE ZA RAZVITAK BRDSKO-PLANINSKIH PODRUCJA

Clanak 4.

U brdsko-planinskom podrugju Republika Hrvatska ée posebnim mjerama poticati
opstanak i naseljavanje stanovnika.

Clanak 5.

Obitelj sa prebivalidtem u jedinici lokalne samouprave na brdsko-planinskom
podrucju iz prve skupine ima pravo ubrati i pripremiti 10m®, a iz druge skupine 5m’
drveta za ogrjev bez pladanja naknade, na temelju programa kojeg donosi javno
poduzece »Hrvatske Sume« i prema rasporedu kojeg utvrduje Sumarija na svom
Sumsko-gospodarskom podru¢ju.

Korisnik prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnijet ée zahtjev »Hrvatskim Sumama« do
30. travnja svake godine, radi ostvarivanja tog prava u tekuéoj godini.

Clanak 6.
Osoba starijja od 16 godina koja ima prebivaliSte i boravi u jedinici lokalne
samouprave na brdsko-planinskom podruju ima pravo ubiranja, bez naknade,
Sumskih plodina, u skladu s propisima.
Najbliza Sumarija »Hrvatskih Suma« izdat ée, na zahtjev osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka, iskaznicu koja sluZi kao dozvola za ubiranje Sumskih plodina.
Iskaznica vrijedi dok osoba kojoj je izdana ima prebivalite na tom podrugju.

Clanak 7.

Prednost za ostvarivanje prava na koncesiju poljoprivrednog i $umskog zemljista te
drugog prirodnog bogatstva imaju pod istim uvjetima fizicke i pravne osobe s
prebivalistem, odnosno sjediStem u jedinici lokalne samouprave na brdsko-
planinskom podrugju.

Ako vise osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima jednake uvjete prednost se daje osobi
koja svojim programom jam&i veée zaposljavanje radnika koji imaju prebivaliste u
Jedinici lokalne samouprave na brdsko-planinskom podruju.

Prednost za ostvarivanje prava na koncesiju, odnosno povlasticu za organiziranje
lovista i ostvarivanje ribolovnog prava na Sumskom podruéju, odnosno ribolovnom
podrugju ili ribolovnoj zoni, imaju pod istim uvjetima, fizitke i pravne osobe s
prebivaliStem, odnosno sjediitem u jedinici lokalne samouprave na brdsko-
planinskom podrudju.

Clanak 8.

Obitelj s prebivalitem u jedinici lokalne samouprave na brdsko-planinskom podrudju,
koja obavlja djelatnost stoCarstva ima pravo ispae, Ziriranja 1 kosidbe na
poljoprivrednom i Sumskom zemljistu i pasnjaka u drzavoom vlasni$tvu i viasnistvu
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bez naknade, na povrSinama
koje ¢e im utvrditi vlasnik.

Korisnik prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe najkasnije do 30. ozujka tekuée godine
podnijeti zahtjev vlasniku zamljiita za utvrdivanje prava i odredenje povrsina koje
moZe koristiti iducih 12 mjeseci.



Kod utvrdivanja prava i odredenje povrSina vlasnik zemljiSta dat ¢e prednost

podnositelju zahtjeva postujuéi sljedeca mjerila:

— broj ¢lanova obitelji podnositelja zahtjeva,

— obitelji sa troje ili vise djece,

— broj stoke,

— slabije imovinsko stanje i niZa prosje¢na primanja,

— ako je to jedina djelatnost podnositelja zahtjeva,

— broj ve¢ koristenih povrSina, te

— ve¢ ostvarena ili namjeravana ulaganja radi unaprjedenja kvalitete paSnjaka 1
livada.

Clanak 9.
U ostvarivanju prava iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, nositelj prava duZan je pridrZavati se
uvjeta i mjerila utvrdenih u programu, koji ¢e donijeti najbliza Sumarija radi zastite
zaSti¢enih prirodnih vrsta i biljaka u tom podrugju.

Clanak 10.
Obitelj s prebivaliStem u jedinicama lokalne samouprave na brdsko-planinskom
podrucju, koje su uvele porez na neobradeno poljoprivredno zemljiste, ima pravo na

novcani poticaj po hektaru ako poéne obradivati neobradeno poljoprivredno zemljiste
u svome vlasnistvu.

Vlada Republike Hrvatske utvrdit ¢e iznose poticaja iz stavka 1. ovoga Clanka i
mjerila za provodenje.

Clanak 11.
Fizi¢koj 1 pravnoj osobi koja obavlja gospodarsku djelatnost na brdsko-planinskom
podrucju umanjuje se porezna osnovica na temelju koje se placa porez, za sredstva
koja je reinvestirao ili na temelju podnesenog programa iz kojeg je vidljivo da ¢e u
narednoj poslovnoj godini ta sredstva biti reinvestirana za proSirenje postojece
djelatnosti ili investirana za otpoinjanje novih gospodarskih djelatnosti ako tim
programom postiZe ostvarivanje, pored gospodarskih, i sljedeéih ciljeva:
— povecanje broja radnika,
— usvajanje novih tehnoloskih znanja,
— podizanje razine ekoloske zastite 1 zaStite na radu,
- proizvoditi proizvode i/ili usluge preteZito namijenjene izvozu ili kojih nema ili
nema dovoljno za potrebe Republike Hrvatske.

Clanak 12.
Fizicka 1 pravna osoba, koja osniva trgovacko drustvo za obavljanje gospodarske
djelatnosti ili otvara obrt u skladu sa Zakonom o obrtu 1 Zakonom o trgovackim
drudtvima radi postizanja ciljeva iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i zaposljava vise od 5
novih radnika, oslobada se placanja poreza na dobit, odnosno dohodak koji ostvari za
prvu godinu poslovanja, u drugoj godini poslovanja placa 25%, tre¢oj godini 50%, u
Cetvrtoj godini 75%, a u petoj godini 100% pripadajuceg poreza.

Clanak 13.
Porezni obveznici, koji obavljaju djelatnost na brdsko-planinskim podru¢jima 1
zaposljavaju vise od 5 radnika, pri ¢emu vise od 2/3 (dvije trecine) od ukupnog broja
zaposlenih ima prebivali§te i boravi u jedinici lokalne samouprave na brdsko-



planinskom podruéju, u prvoj godini od dana pocetka primjene ovoga Zakona
oslobada se placanja poreza na dobit u visini od 50% od propisane stope.

Smatra se da porezni obveznik iz stavka 1. ovoga &lanka zapo$ljava na neodredeno
vrijeme radnike, ako je radnik u radnom odnosu kod poreznog obveznika i ima
prebivaliste te boravi u jedinici lokalne samouprave na brdsko-planinskom podruéju
najmanje deset mjeseci u poslovnoj godini.

Clanak 14.
Obveznicima poreza na dohodak, koji obavljaju samostalnu djelatnost na brdsko-
planinskim podru¢jima, ostvareni dohodak od tih djelatnosti na tim podrugjima
umanjuje se za 50% od osnovice poreza na dohodak utvrdene ovim Zakonom.
Iznimno, ako obveznik poreza na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka zaposljava vise
od pet radnika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri Cemu vise od 2/3 (dvije
trecine) ima prebivaliSte i boravi u jedinici lokalne samouprave na brdsko-planinskom

podrucju, oslobada se placanja poreza na dohodak u prvoj i sljedeéih pet godina od
dana pocetka primjene ovoga Zakona.

Clanak 15.

Poreznim obveznicima na dohodak iz &lanka 14. ovoga Zakona, osnovica poreza na
dohodak moze se u poreznom razdoblju dodatno umanjiti za iznos isplaéenih placa i
isplacenih doprinosa na plau novim radnicima te za iznos ispladenih nagrada
ulenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja.

Porezni obveznik moZe pravo na umanjenje porezne osnovice za isplaéene place i
doprinose na pla¢u novih radnika koristiti godinu dana od dana njihovog zaposlenja, a
ako se radi o radnicima s invaliditetom tada to pravo moZe Kkoristiti tri godine
raCunajuci od dana njihovog zaposlenja.

Ako porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja sklopi ugovor o radu s novim
radnicima, a u istom poreznom razdoblju raskine ugovor o radu s odredenim brojem
radnika, porezna osnovica se smanjuje za razliku izmedu obradunatih i isplacenih

pla¢a novim radnicima i obratuna placa koji bi u istom poreznom razdoblju primili
radnici s kojima je raskinut ugovor o radu.

1. POTICAJI ULAGANJA

Clanak 16.
Na dobit ostvarenu od ulaganja koja iznosi najmanje 10 milijuna kuna, porez na dobit
placat ¢e se po stopi od 7% za vrijeme od 10 godina od godine po&etka ulaganja, uz
uvjet da se u tom razdoblju osigura zaposljavanje najmanje 30 zaposlenika, otpo&evsi
od isteka prve godine ulaganja.
Na dobit ostvarenu od ulaganja u iznosu ve¢em od 20 milijuna kuna, porez na dobit
placat ce se po stopi od 3% za vrijeme od 10 godina od godine poéetka ulaganja, uz
uvjet da se u tom razdoblju osigura zaposljavanje najmanje 50 zaposlenika, otpogevsi
od isteka prve godine ulaganja.
Na dobit ostvarenu od ulaganja u iznosu ve¢em od 60 milijuna kuna, porez na dobit
placat e se po stopi od 0% za vrijeme od 10 godina od godine pocetka ulaganja, uz
uvjet da se u tom razdoblju osigura zaposljavanje najmanje 75 zaposlenika, otpo&evsi
od prve godine ulaganja.
Ukupan iznos porezne povlastice, koju ulagatelj moze iskoristiti tijekom trajanja roka
placanja povlaStene stope poreza na dobit, ne moze prelaziti iznos samog ulaganja.
Iznos porezne povlastice utvrduje se kao razlika obracunatog poreza na dobit
izraCunanog primjenom propisane stope i stopa iz ovoga &lanka.



Ako porezni obveznik nositelj poreznih povlastica smanji broj zaposlenika utvrden
odredbama ovoga ¢&lanka, prestaje mu pravo koristenja tih povlastica za cijelo
razdoblje za koje su odobrena, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih koriStenjem
odobrenih povlastica uveéanih za iznos zakonske zatezne kamate.

Poreznom obvezniku nositelju poreznih povlastica kojemu je ukinuto pravo njihova
koristenja ne moZe se ponovo odobriti njihovo koristenje.

U iznos ulaganja iz stavka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne uratunava se vrijednost zemljista
i gradevina koje su starije od jedne godine, i ranije koristena oprema, $to se unose kao
ulog.

Porezne povlastice mogu koristiti samo nositelji poticajnih mjera iz Zakona o
poticanju ulaganja. Iznimno, ako se ulaZe u stoCarstvo, mljekarstvo i turistiCku
djelatnost, na temelju zahtjeva ulagatelja, a na prijedlog Ministarstva poljoprivrede i
$umarstva i Ministarstva turizma, Vlada Republike Hrvatske moZe odluciti da nositel;
poreznih povlastica mozZe biti ve¢ postojece drustvo.

Clanak 17.
Kod uvoza stoke (krupnog i sitnog zuba) radi obnove stoénog fonda, mati¢nih stada 1
razvoja djelatnosti stoarstva, krajnji korisnik oslobada se carinskih davanja.

Clanak 18.
Radi razvoja i unaprjedivanja poljoprivredne djelatnosti, kod uvoza poljoprivrednih
strojeva i alata, poljoprivrednik u brdsko-planinskim podru¢jima oslobada se placanja

carinskih davanja pod uvjetom da se ti strojevi i alati ne proizvode u Republici
Hrvatskoj.

Clanak 19.
Poljoprivrednik u obavijanju poljoprivredne djelatnosti na brdsko-planinskom
podru&ju oslobada se na teret proratunskih sredstava Republike Hrvatske placanja
poreza na sjemenske sorte namijenjenih sjetvi tipi¢nih plodoreda za to podrucje.
Cijena goriva i maziva namijenjenih za radne i druge strojeve u obavljanju

poljoprivredne djelatnosti smanjuje se za 50% od trZi$ne cijene na teret sredstava
proraCuna Republike Hrvatske.

Clanak 20.
Na brdsko-planinskom podrué&ju shodno se primjenjuju odgovarajuce odredbe Zakona
o podrugjima posebne drzavne skrbi u svezi s prodajom, darovanjem, sluZnostima 1
zakupom poljoprivrednog zemljista.

Clanak 21.
Fizitka i pravna osoba s prebivalistem, odnosno sjedistem u jedinici lokalne
samouprave na brdsko-planinskom podru¢ju koja obavlja djelatnost obrade i prerade
drveta pod jednakim uvjetima ima pravo prvenstva u nabavljanju razli¢itih tipova i

vrsta drveta iz drvne mase, koja je namijenjena tr7istu, iz Suma sa brdsko-planinskih
podrugja.

Clanak 22.
Porezni obveznik koji ima prebivaliste, odnosno sjedidte u jedinici lokalne

samouprave koja u skladu s ovim Zakonom ulazi u prvu skupinu, placa porez
umanjen za:

— porez na dohodak 50%,



— porez na dobit 50%,
— porez na promet nekretnina 50%.

Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji ulazi u drugu skupinu placa poreze
umanjene za:

— porez na dohodak 20%,
— porez na dobit 20%,
— porez na promet nekretnina 20%.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 23.
Ako je odredbama drugih zakona utvrden povoljniji polozaj pravnih i fizi¢kih osoba

na nekom dijelu brdsko-planinskih podrugja, na te pravne i fizi¢ke osobe primijenit ¢e
se taj zakon.

Clanak 24.
Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e odluke propisane ovim Zakonom u roku od 90
dana od dana podetka primjene ovoga Zakona.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave podnosi prijedlog iz &lanka 3. stavka
2. najkasnije u roku od 45 dana od dana pocetka primjene ovoga Zakona.
Javno poduzee »Hrvatske Sume« donijet ¢e programe iz €lanka 5. ovoga Zakona u
roku od 90 dana od dana pogetka primjene ovoga Zakona.

Clanak 25.
Za provodenje ovoga Zakona sredstva se osiguravaju u Fondu za regionalni razvoj
Republike Hrvatske, Fondu za razvoj i zapo3ljavanje te iz sredstava namijenjenih
poticanju razvoja obrtni$tva, malog i srednjeg poduzetnistva i poljoprivrede.

Clanak 26.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinama.



ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O BRDSKO-PLANINSKIM PODRUCJIMA

(“Narodne novine” broj 32/02)

Clanak 1.
U Zakonu o brdsko-planinskim podrué¢jima (»Narodne novineg, br. 12/02.) u Clanku
12. iza rije€i: »trgovatko drutvo« dodaju se rijedi: »ili zadrugu, iza rijedi:
»Zakonom o obrtu« stavlja se zarez i brie slovo »i«, a iza rije€i: »Zakonom o
trgovackim drustvima« dodaju se rije¢i: »i Zakonom o zadrugamac.

Clanak 2.
U &lanku 25. rijegi: »te iz sredstava namijenjenih poticanju razvoja obrtnistva, malog i
srednjeg poduzetni$tva i poljoprivrede« zamjenjuju se rijeima: »te iz sredstava
osiguranih na temelju posebnih propisa«.

Clanak 3.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.



